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RESUMO

O texto argumenta para que se inclua no Censo da Educacao Superior variavel que
possa indicar as relagdes econdmicas entre as instituicoes de educagao superior
credenciadas e grupos educacionais. Tal acao viabilizaria estudos mais confiaveis a
respeito da configuragao do campo da educagao superior brasileira, principalmente
diante de uma tendéncia de concentracao de matriculas. As variaveis atuais do
censo, categoria administrativa e organizacao académica, nao permitem identificar
adequadamente tais relacoes, motivo pelo qual pesquisadores recorrem a fontes
externas, como relatorios de mercado e registros da Comissao de Valores Mobiliarios.
As fontes disponiveis, assim, produzem informacoes incompletas, sobretudo no
caso de grupos educacionais de capital fechado. Para estudos da configuracao
da educacao superior, principalmente para o segmento privado, essas limitagoes
mascaram a realidade do campo. Defende-se, portanto, que o censo inclua a
identificacao de vinculos econdmicos entre instituicdes, mantenedoras e grupos,
ampliando a confiabilidade das analises a respeito desse tema.

Palavras-Chave: educacao superior; Censo da Educagao Superior; concentracao do
capital.

ABSTRACT

This text argues for the inclusion groups in the Higher Education Census of
a variable that would indicate the economic relations of higher education
institutions and educational groups. This would enable more reliable studies on
the configuration of the Brazilian higher education field, especially considering a
trend of enrollment concentration. The current census variables, administrative
category and academic organization, do not adequately identify such relationships,
which is why researchers resort to external sources, such as market reports and
records from the Securities and Exchange Commission. The available sources, thus,
provide incomplete information, particularly in the case of privately held groups.
For studies concerning the configuration of higher education, specially that of the
private sector, mask the reality of the field. Therefore, it is argued that the census
should include the identification of economic relations between institutions,

1 Doutorando do programa de pos-graduacao em educagao da UnB, mantenedor do Centro Universitario
IESB, membro do Grupo de Estudos de Politicas de Avaliagdo da Educagdo Superior (Gepaes).
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mantenedoras, and groups, thereby enhancing the reliability of analyses of this
issue.

Keywords: higher education; Higher Education Census; capital concentration.
RESUMEN

El texto argumenta la inclusion en el Censo de la Educacion Superior de una
variable que pueda indicar las relaciones economicas entre las instituciones de
educacion superior y los grupos educativos. Tal medida posibilitaria estudios
mas confiables sobre la configuracion del campo de la educacion superior
brasilena, especialmente ante la tendencia de concentracion de matriculas. Las
variables actuales del censo, categoria administrativa y organizacion académica,
no permiten identificar adecuadamente dichas relaciones, motivo por el cual
los investigadores recurren a fuentes externas, como informes de mercado
y registros de la Comision de Valores Mobiliarios. Las fuentes disponibles, por
tanto, ofrecen informacion incompleta, especialmente en el caso de los grupos de
capital privado. Para estudios sobre la configuracion de la educacion superior, en
particular del sector privado, terminan enmascarando la realidad del campo. Por
ello, se sostiene que el censo deberia incluir la identificacion de las relaciones
econdmicas entre instituciones, mantenedoras y grupos, fortaleciendo asi la
fiabilidad de los analisis.

Palabras clave: educacion superior; Censo de la Educacion Superior; concentracion
del capital.

INTRODUGAO

Este texto tem como tema a discussao sobre o estudo da educacao superior
brasileira e seus fendmenos historicos. Especificamente, debruga-se sobre os
dados disponiveis para o estudo da configuragao da educacao superior em termos
de suas instituicoes e suas respectivas matriculas. O objetivo é argumentar pela
necessidade de se incluir no instrumento de coleta do Censo da Educagao Superior
(CES) a indicagdo de mantenedora de uma Instituicao de Educagao Superior (IES)
como parte de um grupo educacional. Demonstra-se essa necessidade com a
analise das transformacgoes ocorridas na configuracao de IES do Distrito Federal
(DF), com especial foco para o fendmeno da concentragdo de matriculas de
graduacao. Para cumprir esse objetivo, relata-se pesquisa realizada anteriormente
(Sousa Filho, 2024), na qual foram consultados estudos bibliograficos pertinentes
aos periodos anteriores a 2010, as sinopses estatisticas e os microdados dos CES
de 2010 a 2022.

Considerando-se as variaveis presentes no CES, derivadas dos cadastros
das IES no e-MEC? e do instrumento de coleta do proprio censo, ao se tratar da
configuragao da educagao superior quanto aos tipos organizacionais, as analises
dos movimentos das IES se restringem a classificagdes de organizacao académica
e categoria administrativa. Sob esse ponto de vista, os pesquisadores do tema
tém se limitado a conjugacao dessas variaveis para uma melhor compreensao

3 Sistema eletrdnico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagoes cadastrais de cursos e IES,
relativas aos processos de regulacdo, avaliagao e supervisao da educagao superior no sistema federal
de ensino/SFE (Brasil, 2017).
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das possiveis reconfiguracoes do campo no pais, variando entre diagnosticos de
diversidade e alertas de concentragdo e oligopolizagao (Furtado, 2022; Miranda;
Azevedo, 2020; Sampaio, 2014). Esses alertas, contudo, em vez de contarem com os
dados do censo, tendem a utilizar estudos realizados por consultorias de mercado
educacional ou analises de relatorios de resultados dos grupos educacionais de
capital aberto, justamente porque apenas a variavel de categoria administrativa
nao reflete as relagdes concretas entre IES diferentes mantidas por um mesmo
grupo educacional.

Ao buscar superar a dificuldade na identificacdo de grupos educacionais,
Sousa Filho (2024) utilizou dados estatisticos do CES referentes as IES do DF, entre
os anos de 2010 e 2022, e fontes externas de informacao. Para a compreensao do
fendmeno da concentracao de matriculas diante da configuragao do campo, o autor
enfocou as IES locais e suas respectivas matriculas de graduacao presencial e da
modalidade de educacao a distancia (EaD). Ainda, adicionou aquelas matriculas
ofertadas no campo do DF por instituicoes credenciadas em outras unidades
da Federacgao. A distincao se fez necessaria para contemplar as matriculas da
modalidade EaD no DF que eram oferecidas por IES de fora do campo e, também,
pela presenca da Universidade Paulista (Unip), credenciada no estado de Sao
Paulo, mas com ofertas no campo analisado.

Na pesquisa citada, os dados do CES, foram extraidos como arquivos .csv
(commaseparated value) e analisados por meio de medidas estatisticas descritivas,
visando a determinagao das principais transformagoes na educacao superior do
DF no periodo pesquisado. A construcao da categoria de grupos educacionais foi
complementada por pesquisas em fontes externas ao CES, como sites das IES do
DF, sites de noticias locais e de revistas especializadas em negdcios com noticias
de fusdes e aquisi¢oes. Para essa classificacao, considerou-se como pertencentes
a um grupo educacional todas as IES mantidas pela mesma mantenedora (com
nomes comerciais iguais ou diferentes), todas as instituicoes com nomes comerciais
similares (mesmo que possuindo mantenedoras diferentes, caso em que os sites
foram consultados para estabelecer uma relacdo de grupo econémico) e, por fim,
todas aquelas em que foi possivel constatar uma operacao de venda parcial ou
fusao com outro grupo educacional.

A primeira secao deste trabalho, entao, traz consideracoes a respeito do
estudo da configuracao da educacao superior por meio dos dados oficiais do
CES. A segunda secao demonstra, por meio do caso do DF, como os dados oficiais
podem ser tratados para a compreensao e analise das transformacoes dessa
configuragao, principalmente com preocupacoes da identificacao de fendmenos
de concentracao de matriculas e formagao de oligop6lios no segmento privado
da educagao superior. Por dltimo, sao apresentadas consideragoes para o tema
e possiveis ajustes na coleta de dados pelo Inep para a melhoria dos estudos da
educacao superior brasileira.

CONFIGURAGAO DA EDUCAGAOQ SUPERIOR: COMO SE ESTUDA A CONCENTRAGAO
DE MATRICULAS DE GRADUAGAO NO SEGMENTO PRIVADO POR MEIO DO CENSO DA
EDUCAGAO SUPERIOR



Os estudos de concentragao de matriculas por meio dos dados do CES estao
limitados pela somatoria de matriculas de IES de uma mesma mantenedora, ou,
com um pouco mais de esforco, da somatoria de mantenedoras cujos nomes
sugerem a participacao em um mesmo grupo educacional. Ainda assim, sera
estudo incompleto, haja vista que nem todo grupo educacional partilha entre suas
instituicoes os mesmos nomes comerciais e marcas. Assim, fontes externas ao
censo sao necessarias para construir uma base de dados que conjugue as IES e
mantenedoras sob um mesmo grupo educacional. A titulo de exemplo, a tese de
doutoramento de Tagliari (2023) constroi robusta base longitudinal a partir dos
microdados do CES, entre 2002 e 2016, para analisar a concentracao de matriculas
na graduacao. Ao buscar indicar as IES com maiores matriculas no pais, ao fim
do periodo, elenca as universidades Pitagoras-Unopar e Anhanguera-Uniderp,
essa com 2% das matriculas e aquela com 5% (a primeira e quarta posi¢oes
respectivamente). Contudo, no ano de 2016, essas universidades ja faziam parte
do mesmo grupo educacional de capital aberto, oriundo da fusao da Kroton com
a Anhanguera, trés anos antes (Guilherme, 2013), tornando a concentracao de
matriculas fendomeno mais intenso do que o percebido tao somente com dados
do CES.

As fontes externas mais utilizadas para a analise de grupos educacionais
sao os sites das proprias IES, relatorios de consultorias especializadas, noticias
de fusOes e aquisicoes divulgadas em jornais, sites de noticias e revistas (que
podem ser de noticias locais ou as especializadas em negocios) e, por exigéncia
legal, relatorios de resultados e documentos submetidos a Comissao de Valores
Mobiliarios dos grupos educacionais de capital aberto (Carvalho et al., 2024;
Furtado, 2022; Sampaio, 2014; Seki, 2021). E de se notar que grupos educacionais
de capital fechado possuem muito menos informacao publica a respeito de sua
composicao, tornando os estudos sobre o tema enviesados pelo enfoque em
grupos de capital aberto.

Cumpre notar que o problema da classificacao de uma IES e sua mantenedora
como parte de um grupo educacional ja teve solucao indicada pelo proprio
Ministério da Educacdo (MEC). Em resposta a oficio da Procuradoria da Repiblica
do Rio de Janeiro, que analisava negocio juridico de mudanca de controle societario
de IES especifica, a Nota Técnica n2 326/2013 esclarece os conceitos e relagoes entre
holdings e mantenedoras, critérios para o estabelecimento de grupos economicos
de fato (diante das relacoes de marca e subordinagao) e confirma a necessidade
de tutela do MEC sobre transferéncias de controle societario das mantenedoras -
prezando pela continuidade de condicbes de oferta (Brasil, 2013). Além disso, de
relevancia para este estudo, a referida nota ja sugeria que a

[Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagao
Superior] adot[asse] novas ferramentas e normativas, tais
como: (i) incorporagdo de nova ferramenta no sistema
e-MEC, para o tramite de processo aqui analisados, bem
como a previsdo, juntamente a figura do mantenedor e do
mantido, de eventual ‘controlador’ [...] (Brasil, 2013, p. 14).
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A presenca dessa nova dimensao nos dados disponibilizados pelo Inep,
de fato, traria maior seguranca nos estudos a respeito da concentracao de
matriculas e, também, naqueles de concentracao de capital econdmico e praticas
anticompetitivas (Furtado, 2022). Contudo, é de se considerar que o método
sugerido (indicacdo de controlador no e-MEC) pode ndo refletir as diversas relagoes
econdmicas possiveis entres grupos de IES. Como exemplo, cita-se a possibilidade
do investimento de participacao realizado por fundo de private equity em uma
IES. Mesmo sem o controle societario, é relevante para estudos de concentragao
de matriculas que essa relagao seja indicada. Por isso, parece adequado que
os diversos tipos de relacoes comerciais entre coliga¢cdes de IES pudessem ser
refletidos pelo instrumento de coleta de dados do CES, por forca de supervisao
perante o interesse piblico da manutencao de uma oferta de qualidade.

EXPANSAO COM CONCENTRAGAO: O CAMPO DA EDUCAGAO SUPERIOR DO
DISTRITO FEDERAL ENTRE 2010 E 2022

0 campo da educagao superior se estabelece no DF com a fundagao da
Universidade de Brasilia (UnB) em 1962, Unica universidade publica federal
presente no campo, até hoje. Seis anos depois, duas IES privadas sao fundadas
por mantenedores ligados ao campo politico e com propositos semelhantes de
atenderam a demanda reprimida de servidores federais e trabalhadores do setor
privado (Sousa, 2013). Um pouco antes da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) n® 9.394/1996 (Brasil, 1996), o DF contava com 15 IES (a UnB e o Instituto Rio
Branco como as (nicas publicas) e 33.794 estudantes de graduagao. Martins (1997) e
Sousa (2013) concordam que, nesse momento, 0 campo ja se constituira de maneira
estavel, configurando-se com a UnB como referéncia de ethos académico (como
também a Universidade Catélica) e as demais IES atuando diante da demanda
de certificacao e qualificacao para o trabalho. Ademais, o Gltimo autor aponta
para um segmento privado detentor de 69,5% das matriculas, com destaque para
a organizacao académica de tipo faculdades integradas, que formavam 68,1% dos
concluintes no DF, em 1993.

A partir da LDB de 1996 e do Decreto n? 2.306/1997, em seu art. 12, possibilita-
se que IES assumam “qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil e
comercial” e possam se organizar academicamente como centros universitarios —
IES pluricurriculares com ensino de exceléncia reconhecida e regimes de trabalho
docente especifico (Brasil, 1997). Essas mudancas se refletem no campo da educagao
superior imediatamente, assim como nas classificacoes dos instrumentos do CES.

Sousa (2003) estuda o rapido crescimento do periodo de 1995 a 2002, quando
a quantidade de IES instaladas no DF salta de 12 para 63, sendo a maioria absoluta
criada no setor privado. Enquanto apenas uma IES por ano foi credenciada no
DF entre 1995-1997, a média anual, entre 1998 e 2002, foi de 9,8. O autor mostra
como essa situacao ocasionou diferentes estratégias por parte das IES privadas
em busca de distincao e novos mercados, tanto geograficos quanto na oferta de
novos cursos de graduagao e pos-graduacao lato sensu. Para o autor, o rapido
crescimento refletia a politica para a educacao superior do governo federal, que
buscava uma expansao de vagas rapida por meio do segmento privado. Ao fim
desse periodo, em 2002, havia 20.501 matriculas de graduagao na UnB (21,4%) e
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75.382 (78,6%) nas demais IES locais. A época, para além das faculdades privadas,
no campo se encontrava uma universidade publica federal, uma universidade
privada, um centro universitario privado e uma faculdade de medicina publica.

Entre 2003 e 2007, o nimero de IES cresce 20,6%, chegando a 76, mas retorna
ao patamar do periodo anterior em 2010, com 64 institui¢des (Sousa, 2013). Essa
exaustao no crescimento da quantidade de IES reflete o inicio da reconfiguracao
do campo da educagao superior do DF em termos de tipos organizacionais
predominantes e da concentragao de matriculas. Nesse periodo, chegam ao campo
os grupos Anhanguera (2007) e Cruzeiro do Sul (2008), por meio da aquisicao de
IES locais; e duas instituicoes se transformam em centro universitario, contando
trés no total. No intervalo de 2003 a 2010, as matriculas totais da graduacao
se expandem em 85,5%, chegando a 177.825 estudantes, representando uma
desaceleracao desse crescimento, dado que o periodo anterior, de 1995-2002, vé
incremento de 147,8% (Sousa Filho, 2024).

A situacao do campo da educagao superior do DF no periodo seguinte, entre
2010 e 2022, quando considerada apenas a possibilidade de analise por meio dos
registros do CES, demonstrou um campo configurado de maneira diversa (Grafico
1), com matriculas totais estagnadas desde 2014 (Grafico 2), um decréscimo de
matriculas presenciais (Grafico 3a) e um significativo incremento de matriculas a
distancia (Grafico 3b).

O Grafico 1, utilizando-se das sinopses estatisticas do CES, mostra a presenca
de cinco IES plblicas e 61 privadas no DF. Percebe-se o aumento de trés para
cinco publicas no periodo, enquanto ha uma estabilidade (com variagoes dentro
do periodo) na quantidade de IES privadas (61). Ha de se lembrar que se deve
acrescer a essa quantidade de IES a Unip, com sede em SP mas presente no DF,
perfazendo um total de 67 IES em 2022.

GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE INSTITUICOES DE EDUCAGCAO SUPERIOR (DF, 2010-
2022)
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Fonte: Sousa Filho (2024) com base nas sinopses estatisticas do CES entre 2011 e 2023.

No entanto, outra determinacao relevante da configuracdo do campo
investigado, &€ a necessaria analise da distribuicao de matriculas das IES que o
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compoem. O Grafico 2 permite constatar que alguns tipos organizacionais tém sido
mais bem-sucedidos em termos de crescimento de matriculas da graduacao.

GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE MATRICULAS POR ORGANIZACAO ACADEMICA,
CATEGORIA ADMINISTRATIVA E MODALIDADE DE OFERTA DE ENSINO (DF, 2010-2022)
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Obs.: Nao se somaram os dados de matriculas da Unip.

Fonte: Sousa Filho (2024) com base nas sinopses estatisticas do CES entre 2011 e 2023.

Destaca-se o crescimento dos centros universitarios privados que, para todo
o periodo 2010-2022, incrementaram suas matriculas presenciais em 80,3% (35.574
para 64.142) e as de EaD em 4.353,3% (de 1.044 a 46.493). Ao mesmo tempo, cumpre
registrar o relevante papel da UnB na modalidade presencial, com um incremento
significativo nas matriculas de 66,3% entre 2010 e 2022 (de 24.065 a 40.027).

O movimento das matriculas totais fica mais claro ao se visualizar
cada modalidade de oferta em separado. Os Graficos 3a e 3b apresentam,
respectivamente, as matriculas presenciais e aquelas da EaD, distribuidas pelas
categorias administrativas das IES.

GRAFICOS 3A E 3B - QUANTIDADE DE MATRICULAS PRESENCIAIS E EAD POR
CATEGORIA ADMINISTRATIVA (DF, 2010-2022)
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Fonte: Sousa Filho (2024) com base nas sinopses estatisticas do CES entre 2011 e 2023.

O Grafico 3a permite observar dois movimentos importantes paraa configuragao
do campo. O primeiro é o significativo decréscimo de matriculas presenciais em
IES privadas. Apos um crescimento de 15,2% entre 2010 e 2014, quando saem de
132.361 e vao a 152.458, as matriculas presenciais nas IES privadas caem 39,8% de
2014 a 2022, chegando a 91.683. O segundo movimento constatado & que a UnB,
Unica universidade publica federal no DF, cresce 81,8% ao atingir 45.000 matriculas
em 2022 (eram 24.750 em 2010).

A partir do Grafico 3b é possivel afirmar que a modalidade EaD vem crescendo
de maneira consistente em todo o periodo, acelerando a partir de 2017, e atingindo
um crescimento de 343,1% no periodo inteiro (note-se que a participagao de IES
publicas nessa modalidade, em matriculas ofertadas no DF, é quase inexistente).

Nesse ponto, cumpre apresentar um detalhe pertinente com relacao aos
dados do CES para o estudo da configuracao do campo. As sinopses estatisticas
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dos censos (fonte muitas vezes escolhida em detrimento dos microdados),
quando utilizado um recorte local, apresentam os dados de matriculas ofertadas
na unidade Federativa selecionada. Nos graficos apresentados, contabilizam-se as
matriculas presenciais e EaD ofertadas no DF, e nao as matriculas EaD de IES do
DF, diferenca importante para os pesquisadores que tenham recorte geografico
subnacional.

Para o aprofundamento da analise da configuracao do campo da educacao
superior local, entdo, visualizaram-se as IES componentes desse campo e suas
respectivas matriculas por meio dos microdados do CES. Diferentemente dos
dados da sinopse de 2022 (na qual constavam 66 IES, conforme o Grafico 1), havia
55 IES credenciadas no DF, que apresentavam variacoes de 5 a 55.084 matriculas de
graduacao. Essa reducao se da pela conjugacao de IES que podem ser consideradas
como parte do mesmo grupo econdomico. Ao mesmo tempo, soma-se uma IES com
credenciamento em Sao Paulo, mas com atuacao no DF com graduagao presencial.

O primeiro passo para a classificagao das IES em grupos econdmicos foi
conjugar aquelas cuja mantenedora fosse a mesma. No DF, esse era o caso de
quatro IES distintas que faziam parte de dois grupos diferentes, um deles um
grupo educacional de capital aberto. O segundo passo foi considerar aquelas que,
por possuirem o mesmo nome comercial nas instituigoes ou nas mantenedoras,
podem ser consideradas como parte de um grupo educacional (os nomes do
e-MEC eram comparados nos sites institucionais para a compreensao de mesma
identidade de marca das IES). Nessa etapa, sete IES foram agrupadas em dois
grupos economicos locais diferentes. Um terceiro passo, relevante na analise em
Sousa Filho (2024), era a constatacdo da mantenca da IES por parte de um grupo
educacional por meio de fontes externas. Por exemplo, o grupo educacional de
capital aberto Ydugs possui, no DF, o Centro Universitario Estacio de Brasilia e
a Faculdade Ibmec de Brasilia. A compreensao de que ambas fazem parte de
um mesmo grupo so é possivel por meio da consulta do site ou relatorios da
companhia, uma vez que suas marcas nao se posicionam de maneira conjunta de
forma explicita. Com essas consideragoes da atuagao em grupo por parte das IES,
pode-se dizer que ha 54 IES no DF.

O preparo dos dados com as consideracoes apresentadas & de extrema
relevancia para o estudo da expansao da educacao superior no DF por possibilitar
a constatacao da concentragao de matriculas em poucas IES. Ao se conjugar 0s
dados de matriculas de diferentes IES pertencentes ao mesmo grupo econémico,
tem-se a expressao real de sua posicao no campo em termos de matriculas. Dessa
forma, a Tabela 1 mostra o nivel de concentracao de matriculas em dois niveis,
levando-se em conta apenas as cinco maiores e observando, também, as dez
maiores IES atuantes no campo local em 2022.

TABELA 1 - CONCENTRACAO DE MATRICULAS DAS MAIORES INSTITUICOES DE
EDUCAGAO SUPERIOR DO DF (2022)
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Maiores IES e modalidade m Totale %

Presencial e EaD 217.218
Cinco maiores 142.325 65,5%
Dez maiores 184.070 84,7%
Presencial 136.683
Cinco maiores 83.708 61,2%
Dez maiores 109.023 79,8%
EaD 80.535
Cinco maiores 74.076 92,0%
Dez maiores 78.875 97,9%

Fonte: Sousa Filho (2024) como base nos microdados do CES 2022.

A Tabela 1 deixa clara a situagao de concentragao de matriculas no campo do
DF, explicitando uma realidade que a simples analise das sinopses estatisticas e,
até mesmo, dos microdados nao permitiria observar. Isso € valido principalmente
para aquelas instituicoes que possuem, por estratégia de negocios ou por seu
historico de constituicao, a presenca em uma mesma unidade federativa de IES
com credenciamentos diferentes ou mantidas por mais de uma mantenedora.
Esses calculos de concentragao de matriculas nao poderiam ser realizados sem a
conjugacao de IES dos mesmos grupos educacionais, uma vez que sua atuagao é
coordenada e, portanto, seus impactos concorrenciais no campo sao efeito de sua
presenca em totalidade, nao como organizagoes isoladas.

Ainda, para maior compreensao da configuracao do campo da educacao
superior do DF (e como dltima observagao sobre os usos do CES para o estudo
da educagao superior), & necessario observar a diferenca nos registros do CES
entre as matriculas de EaD ofertadas por IES credenciadas no em um campo local
e aquelas ofertadas no campo local por IES do Brasil inteiro. Na Tabela 1, tem-se
as matriculas EaD das IES do DF ofertadas no Brasil. Ao todo, somam-se 80.535
matriculas dessa forma em 2022. Contudo a sinopse estatistica desse ano mostra
o DF com 91.796 matriculas EaD ofertadas no DF (Sousa Filho, 2024). Essa mudanca
de perspectiva mostra uma situacao muito diferente para o campo da educacao
superior local, uma vez que, diante desses nimeros, as IES do DF detém apenas
19,0% das matriculas EaD (17.472) e as quatro maiores - respectivamente, 0s grupos
educacionais de capital aberto Ydugs, Vitru, Cruzeiro do Sul e Kroton - 61,9%, o que
corresponde a 56.833 estudantes na graduagao EaD (Sousa Filho, 2024).

Entende-se, por todo o apresentado, que o aprofundamento da analise a
respeito das matriculas diante de um fendmeno de concentracao é muito relevante
para o estudo da configuracao da educagao superior. No caso do DF, as analises
realizadas nos permitem concluir que, com 85% das matriculas de graduacgao
em apenas dez IES, o campo local, em 2022, ndo é tao diverso quanto se poderia
pensar com apenas a quantidade de IES, sejam as 66 credenciadas mais a Unip
(Inep, 2023) ou as 54 IES distintas, apos a classificacao daquelas pertencentes a
grupos educacionais (Sousa Filho, 2024). Ainda, pode-se considerar que a situacao
é agravada pelo fato de a oferta de graduacgao se tornar cada vez mais dependente
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da modalidade EaD, e essa ser muito mais concentrada por grupos educacionais
de capital aberto. Justifica-se assim, a necessidade de um aprimoramento no
instrumento de coleta do CES que capte adequadamente as relagoes econdmicas
entre as diferentes IES brasileiras, com vistas a necessaria regulacao e supervisao
da qualidade da oferta de ensino.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 objetivo desse trabalho foi demonstrar o potencial do CES para aprimorar
os estudos a respeito da configuracao da educagao superior brasileira, enfocando
o fendmeno da concentragao de matriculas. Argumentou-se, com base em estudo
realizado por (Sousa Filho, 2024), que essa melhoria para a pesquisa do campo se
faria por meio da inser¢ao, em seu instrumento de coleta, nao somente a figura
de um controlador da mantenedora, como sugerido na Nota Técnica n2 326/2013
(Brasil, 2013), mas também das diferentes formas de relacdo econémica de uma
IES em um grupo educacional. Com essa possibilidade de analise, diante de dados
mais confiaveis, as compreensoes dos movimentos de reconfiguragao do campo
da educagao superior se mostrariam mais atinentes a realidade do campo.

Chama atencao o fato de que o fendmeno da concentragao de matriculas é,
como demonstrado no caso do DF, potencialmente mais intenso na modalidade
EaD. Considerando-se as complexidades apresentadas para a interpretacao de
dados dessa modalidade em um campo local, e a expressiva importancia que
as matriculas EaD tomaram na concorréncia do segmento privado, seu estudo
assume crescente relevancia.

Conclui-se com o entendimento de que tanto do ponto de vista académico,
mas principalmente, regulatorio, seria possivel supervisionar a dinamica de oferta
de vagas em determinada localidade, buscando a maior competitividade entre
as IES independentes e aquelas que sao parte de grupos e, também, a garantia
de uma oferta de qualidade. Por dbvio que essa atribuicao nao se pode realizar
sem o pleno entendimento de como as IES se posicionam em determinada
localidade, e tal compreensao nao se pode atingir sem o devido reconhecimento
das capacidades competitivas das IES, principalmente, sua dimensao de escala
organizacional.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n? 2.306, de 19 de agosto de 1997. Regulamenta, para o Sistema
Federal de Ensino, as disposi¢oes contidas no art. 10 da Medida Provisoria n® 1.477-
39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 12, 52, paragrafo Unico, 54
e 88 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Repiblica, 1997. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D2306impressao.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 20 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao. Nota Técnica n® 326/2013-CGLNRS/DPR/SERES/
MEC. Ementa: Alteracao de controle societario e caracterizagao de transferéncia

23



de mantenca [...]. Brasilia, DF: MEC, 2013. Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_docman&view=download&alias=13243-nota-tecnica-326-
2013-pdf&category_slug=maio-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 20 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria Normativa n2 21, de 21 de dezembro de
2017. Dispoe sobre o sistema e-MEC: sistema eletronico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informagoes [...]. Brasilia, DF: MEC, 2017. Disponivel em: https://
www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/portarias-federais/portaria-no-
21-de-21-de-dezembro-de-2017. Acesso em: 20 abr. 2025.

CARVALHO, C. H. A.; SOUSA FILHO, E. M.; GOELLNER, I. A,; FREIRE, N. R.; AMITRANO, C.
R. Financeirizacao da educacao superior privada no Brasil: expansao dos cursos de
medicina nos grupos de capital aberto (2013-2022). Educacdo & Sociedade, v. 45, p.
€286692, 2024. DOI: 10.1590/ES.286692.

FURTADO, R. A. Atos de concentracao no setor de educagao superior no Brasil: as
decisoes do Cade sob o paradigma do bem-estar do consumidor e a teoria do
interesse plblico. Revista de Direito Setorial e Regulatorio, v. 8, n. 2, p. 38-94, 2022.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/43229.
Acesso em: 15 abr. 2025.

GUILHERME, P. Apos fusao, Kroton e Anhanguera mantém operagoes até o aval do
Cade. G1, Sao Paulo, 23 abr. 2013. Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/
noticia/2013/04/apos-fusao-kroton-e-anhanguera-mantem-operacoes-ate-o-
aval-do-cade.html. Acesso em: 19 abr. 2025.

INEP. Microdados do Censo da Educacao Superior 2022. Brasilia, DF: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/
microdados/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 22 out. 2024.

MARTINS, C. B. O ensino superior privado no Distrito Federal. Cadernos de Pesquisa,
n. 102, p. 157-186, 1997. Disponivel em: https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/
view/745. Acesso em: 15 abr. 2025.

MIRANDA, P. R.; AZEVEDO, M. L. N. D. Fies e Prouni na expansao da educagao superior
brasileira: politicas de democratizacao do acesso e/ou de promogao do setor
privado-mercantil? Educagao & Formacao, v. 5, n. 3, 2020. DOI: 10.25053/redufor.
v5i15set/dez1421.

SAMPAIO, H. Diversidade e diferenciagao no ensino superior no Brasil: conceitos
para discussao. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 29, n. 84, p. 43-55, 2014.
DOI: 10.1590/50102-69092014000100003.

SEKI,A.K.Ocapitalfinanceironoensinosuperiorbrasileiro(1990-2018).Florianopolis:
Editoria Em Debate/UFSC, 2021. Disponivel em: https://editoriaemdebate.ufsc.br/
catalogo/wp-content/uploads/ALLAN_SEKI-CAPITAL-FINANCEIRO-NO-ENSINO-
SUPERIOR.pdf. Acesso em: 15 abr. 2025.

SOUSA, J. V. Educacao superior no Distrito Federal: consensos, conflitos e
transformagoes na configuracao de um campo. Brasilia: Liber Livro, 2013.

SOUSA, J.V.0 ensino superior privado no Distrito Federal: umaanalise de suarecente

EXAMEN 24

Politica, Gestao e Avaliagdo da Educagao



expansao (1995/2001). 2003. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2003.

SOUSA FILHO, E. M. (Re)configuracao do campo da educagdo superior do Distrito
Federal entre 2010 e 2022: movimentos e tendéncias. 2024. 168 f. Dissertagao
(Mestrado em Educagao) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2024. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/50469. Acesso em: 15 abr. 2025.

TAGLIARI, C. Diferenciagao com concentragao: logicas organizacionais na expansao
do ensino superior brasileiro. 2023. 158 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas —
Sociologia)—Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023. Disponivel
em: https://ppgsa.ifcs.ufrj.br/eventos/7022/diferenciacao-com-concentracao-
logicas-organizacionais-na-expansao-do-ensino-superior-brasileiro. Acesso em:
15 abr. 2025.

25



	_lfqj5b5dj6vj
	_xp8da3ccni1
	_his7bjt6maa8
	_edb45kc6abo5
	_2l6d9fcpld1j

